Budgetanalyse A5 - £ndret sammensatning af leerernes arbejdstid

Analysens mal

Analysen har som mal at vise veje og angive afledte virkninger ved reduktion af den samlede Ignsum til lzererlgn-
ninger pa kommunens almenskoler.

1. Udmgntning af reduktion i den samlede Ignsum

Kommunalbestyrelsen har bevillingsmyndigheden i kommunen, og af folkeskoleloven fremgar det, at byradet
fastsaetter bevillinger til skolevaesenet og gkonomiske rammer for de enkelte skoler. Byradet fastsaetter selv bevil-
lingsniveau og detaljeringsgrad i skolens budget, og — fremgar det af kommentarer til loven — det er hensigten, at
fremme gkonomisk og padagogisk selvforvaltning pa skolerne.

Det fremgar af skolestyrelsesvedtaegten for Greve Kommune, at de gkonomiske rammer for skolerne fastlaegges
af Byradet og at skolelederen fremlaegger et detaljeret budget til skolebestyrelsens godkendelse. Skolens leder
har saledes den administrative og paedagogiske ledelse af skolen og er ansvarlig for skolens virksomhed inden for
de rammer, der udstikkes af skolebestyrelse og byradet.

Det er saledes skolens leder i samarbejde med skolebestyrelsen, der omsaetter reduktioner i budgetter — i det om-
fang, at disse bliver vedtaget — til konkrete reduktioner af arbejdsopgaver pa skolen.

Reduktion i budgetter realiseres ved reduktion af leererpersonalet. Hermed fjernes 25,25 ugentlige lektioners un-

dervisning pr. fuldtidslaererstilling. Reduktioner kan sadledes ske ved, at der reduceres i den udbudte undervisning

(se afsnit 6). Reduktioner kan ogsa ske ved, at den undervisning, der er blevet fjernet ved reduktion i laererperso-

nalet, fordeles blandt de tilbagevaerende laerere. For at kunne opna en sddan fordeling, skal der reduceres i laerer-
nes gvrige arbejde (se afsnit 8).

Den konkrete reduktion kan ske som en kombination af de to beskrevne veje:

e Reduktion af den udbudte undervisning
e Reduktion af leerernes gvrige arbejde med henblik pa at kunne fordele den undervisning, der blev fjernet.

TABEL 1
Arlig antal uv-timer pr.  Antal lerer-
Provenu, gennem-  Antal lererstillin- lzerer ved fuld indvin-  stillinger -
Provenu pr. ar snitsskole ger ding af undervisning alle skoler
2 mio. kr. 222.000 0,40 766 3,6
4 mio. kr. 444.000 0,79 774 7,1
6 mio. kr. 667.000 1,19 781 10,7

TABEL 1 viser, hvor mange lzererstillinger, der skal afvikles for at na de angivne reduktioner pr. gennemsnitsskole
(kolonne 3) og pa alle skoler tilsammen (sidste kolonne).

TABEL 1 viser ogsa, hvor meget lzerernes gennemsnitlige antal arlige undervisningstimer skal stige til fra de nuvae-
rende 758, hvis de angivne besparelsesmal(/Provenu) bliver ndet, uden at der reduceres i udbuddet af undervis-
ning (kolonne 4). Dette opnas ved at gge antal undervisningstimer/forberedelse og reducere antal timer til gvrigt
arbejde (se TABEL 5).

2. Reduktion af den samlede Ipnsum og afledte virkninger



Nedenstaende tabeller viser som eksempler, hvor meget undervisning og @vrigt arbejde, der skal afvikles pa en
gennemsnitsskole for at opna reduktioner pa eksempelvis 2 mio., 4. mio. og 6 mio. kr.

De beskrevne aktiviteter og st@rrelser er kun eksempler, der svarer til de anfgrte eksempler pa reduktioner pa
henholdsvis 2 mio. kr., 4 mio. kr. og 6 mio. kr. pa arsbasis. Det vil i sidste ende vaere den enkelte skoles leder, der i
samarbejde med skolebestyrelsen vil treeffe de endelige beslutninger om, hvilke aktiviteter, der skal afvikles i for-
hold til skolens budget, efter at eventuelt vedtagne reduktioner er lagt ud pa de enkelte skoler.

Sammenhang mellem besparelsesmal og afviklede antal lzererstillinger fremgar af TABEL 1.
3. Eksempler pa reduktion af undervisning

TABEL 1 viser saledes tre scenarier for valg af besparelsesmal og hvilke undervisningsaktiviteter, der herefter
kunne reduceres for at na reduktionen samt eksempler pd omfang af sddanne reduktioner.

TABEL 2
Provenu pr. skole Afviklede undervisningsaktivite-

Provenu pr.ar  (gennemsnit) ter Eksempel pa omfang (pr. ar)

2 mio. kr. 222.222 AKT-indsatser ca. 10 lektioner/uge AKT-indsatser
Faglig vejledningstimer ca. 10 lektioner/uge faglig vejleder

4 mio. kr. 444.444 + dansk for tosprogede + ca. 10 lekt/uge dansk for tosprogede
KFl-indsatser ca.10 lektioner/uge KFl-indsatser
+ specialundervisning + ca. 10 lektioner/uge specialundervisning

6 mio. kr. 666.667 + abningstid, bibliotek + ca. 10 lektioner/uge abningstid, bibliotek

Da reduktioner af undervisning har samme vardi uanset indhold, vil de naevnte reduktioner f.eks. ogsa kunne
vaere reduktioner i:

o Laeselgftil. klasse

e Enkeltstgtte af elever/mindre grupper (f.eks. CO-teaching)

o Lejrskoler

e Skolekor (i det omfang, det er en lokal, skemalagt undervisningsaktivitet)

Der vil pa lokalt plan evt. ogsa kunne reduceres i andre, szerlige lokale undervisningsaktiviteter.

4. Eksempler pa reduktion af lerernes gvrige opgaver

TABEL 2 viser, hvilke gvrige opgaver (dvs. opgaver der ikke er undervisning) der f.eks. kan reduceres med henblik
pa, at de resterende laerere (efter afvikling af de anviste antal lzererstillinger- se TABEL 3) kan laese den bortskarne
undervisning.

TABEL 3
Provenu pr. skole
Provenu pr. ar (gennemsnit) Afviklet gvrigt arbejde Eksempel pa omfang (pr. gennemsnit skole)
2 mio. kr. 222.000 Fastlagt mgdetid ca. 500 timer = ca. 12 timer/lzaerer
| alt ca. 9 t. klassemgder + 0,5 t. indivi-
Skole/hjem-samarbejde duel/elev pr. klasse
4 mio. kr. 444.000 + kurser til faglig udvikling + ca. 500 timer = ca. 12 kursustimer pr. lerer

Kombinationer af ovensta-
ende, hvor hver aktivitet pa i
alt 500 timer pr. skole mod-
svarer et provenu pa kr.
6 mio. kr. 667.000 222.000 pr. skole Se listen over gvrige opgaver i TABEL




Som et resultat af sammensaetningen af leerernes arbejdstid — se laengere fremme i analysen — vil man pa den en-
kelte skole, som naevnt i afsnit 1, kunne veelge mellem at afvikle undervisning for at na de vedtagne reduktioner i
budgetter ved at reducere antal stillinger, eller — efter reduktion af antal stillinger — at reducere laerernes gvrige
arbejde for at give plads til, at de resterende laerere kan laese den bortskarne undervisning.

Da reduktioner i “gvrigt arbejde” har samme vaerdi uanset indholdet, vil de eksempler pa aktiviteter, der er med-
taget i tabellen kunne erstattes af tilsvarende aktiviteter, som er anfgrt i afsnit 8, Liste 2.

5. Sammensatningen af budget til undervisning
Det samlede arlige budget til Idnninger til undervisning er sammensat af fglgende poster:

e A. Budget til opfyldelse af de centrale krav til undervisningens omfang fastlagt i folkeskoleloven

e B. Kommunalt, politisk besluttede bevillinger til supplering af den centralt fastlagte undervisning

e C.Budget til decentrale undervisningsaktiviteter til fordeling efter skolernes elevtal og sociogkonomiske
parameter

| nedenstaende TABEL 4 er de enkelte dele af undervisningsbudgettet specificeret i gkonomisk volumen (kr.):

TABEL 4

A. Undervisning fastlagt ved lov

Almenundervisning 164.600.000
10. klasse 3.075.000
Modtagelsesklasser 2.300.000
Modersmalsundervisning 200.000
170.175.000
B. Kommunalt besluttede stgtteindsatser
Bornehaveklasseassistenter 9.200.000
Tosprogsundervisning 8.900.000
Undervisningsassistenter 2.500.000
Laeselgft i 1. klasse 1.350.000
21.950.000
C. Budget til lokale undervisningsaktivite-
ter
Fordelt efter elevtal og sociogkonomi 26.500.000
lalt, A+B+C 218.625.000

6. Reduktion i den udbudte undervisning

Sa godt som ingen af kommunens skoler udbyder flere lektioner i folkeskolens fagraekke, end der er fastlagt i fol-
keskoleloven. Og tilsvarende har sa godt som ingen skoler dobbeltleererindsatser i de enkelte fag, bortset fra de
tilfeelde, hvor det kan veere udlgst af folkeskolelovens bestemmelser om anvendelse af laererressourcer ved af-
kortning af den understgttende undervisning.

Besparelser skal derfor opnas ved at reducere udbuddet af stgttefunktionerne:

e bgrnehaveassistenterne i 0. klasse

e tosprogsundervisning

e undervisningsassistenter

o |aeselgfti 1. klasse

e vejledertimer (den del af vejledernes arbejdstid der anvendes sammen med eleverne)



e skolebibliotekets abningstid

e laxrerstgtte til elevradsarbejdet

e inklusionsundervisning som ikke daekkes af budget til inklusionsarbejdet

e AKT (Adfeerd-Kontakt-Trivsel) og KFI (Kriminalitetsforebyggende indsatser)
e etc.

Stgttefunktionerne tjener til at st@tte den faglige udvikling af skolen samt til at stgtte de bgrn, der af forskellige
grunde har brug for szerlig hensyntagen og stgtte. Denne stgtte gives for at understgtte kravene i folkeskoleloven
og for at kunne understgtte de to fgrste af de tre overordnede mal i folkeskolereformen: "Folkeskolen skal udfor-
dre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan. Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold
til faglige resultater”.

Folkeskoleloven szetter konkrete tal pa omfanget af den del af undervisningen, der angar den obligatoriske fag-
raekke. Nar det kommer til stgttefunktioner, vil det i al vaesentlighed vaere skolens leder, der afggr, hvordan lov og
vejledningers formuleringer om "tilstraekkeligt” og "ngdvendigt” omfang af stptte er opfyldt inden for de givne
gkonomiske rammer.

7. Sammensatning af lererarbejdet

Ved opteelling har Greve Kommune for planlaegningen af skoledret 2021/22 bestemt det gennemsnitlige antal ar-
lige undervisningstimer til 758. Det giver under den lokale aftale om laerernes arbejdstid fglgende fordeling af lze-
rerarbejdet:

TABEL 5
1. Undervisning 758
2. Forberedelse og efterbehandling* 379
3. Pausetid pa skolen 200
4. Fastlagt mgdetid 100
5. @vrige opgaver 243
Ferie og helligdage 244
Lgntimer pr. fuldtidsstilling 1.924

Forberedelse og efterbehandling af undervisningen

Punkt 2. Forberedelse og efterbehandling er med afszt i den centrale aftale mellem KL og LC fastsat ved lokal af-
tale mellem Greve Kommune og Greve Laererforening. Denne aftale fastslar at tiden til forberedelse/efterbehand-
ling er halvdelen af tiden til undervisning. Aftalen er indgaet - efter delegation af kompetence — af Center for Dag-
tilbud og Skoler, og vil kunne opsiges med et varsel pa 6. maneder til skolearets afslutning. Herefter vil kommunal-
bestyrelsen kunne fastseette tilsvarende rammer for laerernes arbejdstid inden for den centrale aftale mellem KL
og LC.

Den centrale aftale indeholder ikke bestemmelser om omfanget af forberedelse og efterbehandling i relation til
undervisningen. Det er skolens ledelse, der gennem prioriteringer af de til radighed veerende laererressourcer be-
slutter omfanget af tid til forberedelse. Den enkelte lzerer vil have krav pa en opgaveoversigt, der angiver estime-
ret tid til individuel forberedelse af undervisningen. Forholdet mellem undervisning og forberedelse skal vaere ri-
meligt. Der er ikke et krav om, at forberedelse er fordelt blandt lzererne som udelukkende en funktion af under-
visningens omfang.

En a&endring eller opsigelse af den lokale aftale, der medfgrer en samlet reduktion af forberedelsen fra 50 % til 45
% af den samlede tid til undervisning, vil kunne omsaettes til en besparelse pa ca. 3 % af de samlede Isnomkost-
ninger. Forudsaetningen for at opna besparelsen er, at der sker en reduktion af en tilsvarende andel af de samlede
leererstillinger.



8. Reduktion i lerernes gvrige arbejde med henblik pa at give plads til mere undervisning

Det fremgar af TABEL 5, at en laerer inden for fuldtidsnormen, 1.924 Igntimer, kan gge antal timer til undervisning
og forberedelse/efterbehandling, hvis tiden til gvrige opgaver saettes tilsvarende ned.

Leerernes gvrige arbejde — dvs. arbejde, der ikke er undervisning eller den tilhgrende forberedelse/efterbehand-
ling — er indeholdt i punkt 3, 4 og 5 i fordelingen af laerernes arbejdstid.

Punkt 3, pausetid i skolen (hvilket daekker over elevernes pauser (frikvartererne) og laerernes centralt fastsatte,
overenskomstbestemte frokostpause) kan ikke uden videre forkortes, da folkeskoleloven stiller krav til det sam-
lede omfang af skoletid. Hvis elevernes pauser forkortes, vil tiden skulle udfyldes af understgttende undervisning
og giver saledes ikke vaesentlige besparelser.

Leererne har tilsyn med eleverne i deres pauser, og i det omfang at tilsynet er fordelt pa et mindre antal leerere
("gardvagter”), er tiden ifglge den centrale aftale om lzerernes arbejdstid til radighed for leererne til bl.a.:

LISTE 1

e klarggring og oprydning i lokaler i forbindelse med undervisningen og ved lokaleskift
e afvikling af smamgder

e koordinering og sparring med andre kolleger

e korte beskeder til forzeldre

e samvirke med skoleledelsen

¢ almindelige rekreative formal.

Punkt 4, fastlagt madetid, deekker over faelles m@detid i paedagogisk rad, i undervisningsteam, og i den tid som
ledelsen rader over i uge 26 og 32, ugen f@r og efter skolearets 40 undervisningsuger. Denne tid bruges til at koor-
dinere leerernes arbejde og skabe det faelles stillads for skolens samlede arbejde (ledelsens behov for at skabe
fremdrift og enighed om skolens retning og udvikling, medarbejdernes behov for at kunne diskutere forhold vedr.
arbejds-/undervisningsmiljg, arbejdstidsspgrgsmal samt gvrige forhold, der vedrgrer lerernes arbejde og arbejds-
plads).

Punkt 5, gvrige opgaver, er den del af lzererarbejdet, der ikke er indeholdt i TABEL 5, punkt 1 - 4. Folkeskoleloven
eller anden lovgivning giver ikke vejledning om omfang af disse opgaver, og for en stor dels vedkommende er op-
gaverne en lokal beslutning. Men bl.a. skole/hjem-samarbejdet (heraf regelmaessig underretning om laerernes syn
pa elevens udbytte af skolegangen: standpunkt og udvikling), afvikling af tests/prg@ver/eksaminer, brobygning i de
ldste klasser, AMR/MED/TR m.m. er givet ved lov eller gennem galdende overenskomster. P4 samme made er
kvalifikationskravene til den samlede laererforsamling, “kompetencedeekning”, et centralt formuleret krav.

Lejrskoler, som ivaerksaettes efter beslutning i skolebestyrelsen, er bade undervisning og en del af laererens gvrige
opgaver, idet arbejdet indbefatter bade tilsyn med eleverne (gvrige opgaver) og undervisning.

LISTE 2
Leerernes gvrige arbejde er f.eks.:

e Klasselaereropgaver

e Vejledning af studerende, der er i praktik

e Samarbejde mellem lzrere og paedagoger

e Tilsyn med faglokaler og materialesamlinger

e Arbejde i skolebestyrelse/MED

e Tillidshverv (AMR og TR)

e AULA superbruger

e Teamkoordinator

e Samarbejde med PPR (psykolog, tale/hgre konsulent mv.)
e Afvikling af tests, prgver og eksaminer



e Skole/hjem-samarbejdet, klasseforaeldremgder og lerer-elev-foraeldresamtaler
o Lejrskoler

e Tilsyn ved afholdelse af emneuger, idraetsdage og lignende

e Deltagelse i skolearrangementer uden for skoletiden

e Kursusdeltagelse med henblik pa faglig udvikling og kompetencedakning

Listen er ikke udtgmmende.

De her naevnte aktiviteter vil sdledes kunne erstatte de reduktioner af det gvrige arbejde, der som eksempler er
beskrevet i TABEL 2. Det er skolens leder, der i samarbejde med skolebestyrelsen og laererpersonalet bestemmer,
hvor det gvrige arbejde i givet fald skal reduceres.

9. Besparelser kan opnas i vilkarlige trin

| analysens indledning er vist eksempler med tre forskellige mal for besparelser, men der er ikke noget, der tilsi-
ger, at eventuelle besparelser skal falde i bestemte stgrrelser. Der kan i princippet vaelges vilkarlige mal, dog sale-
des at den lovbestemte undervisning og gvrige lovbestemte aktiviteter kan gennemfgres.



